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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Transportes de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, le fue tLirnada para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
presentada por el Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo

Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Transportes, con las atribUciones que [e confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, y'45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1, y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el dia 6 de
noviembre de 2012, el Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante del
Grupe Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 5, segundo pérrafo, y fraccién
X, 7, fracciones 1ll y VIli; 8, segundo parrafo; 17, fracciones XIV y XV; 36, segundo

pairafo; y 39 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
- Congreso de la Unién, dicté tramite “Tlrnese a fa Comisién de Transportes, para
dictamen”. | '
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3. En reunién de la Comision de Transportes, celebradé el 11 de diciembre de 2012,

se aprobo el Programa para Desahogar los Asuntos en Cartera.

4. Con fecha 17 de diciembre de 2012, se solicité prorroga a la Mesa Directiva de la

H. Camara de Diputados de la LXiI Legislatura.

5. Con fecha 20 de diciembre de 2012, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados de la LXII Legislatura, autorizé prérroga.

6. Durante las dos primeras semanas de enero de 2013, se llevé a cabo la
investigacién documental para allegarse de los elementos necesarios a efecto de

elaborar el dictamen respectivo.

7. Durante las dos dltimas semanas de enero de 2013, se convocd a quienes

esluvieran interesados en esta iniciativa, a enviar los comentarios respeclivos,

8. Con fecha 19 de febrero de 2013, el Pleno de la Comision de Transportes acordé
turnar, para la elaboracién del Pre dictamen correspondiente, la presente iniciativa.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone incorporar bases para la accesibilidad y desplazamiento de las
personas con discapacidad, a través de adecuaciones fisicas y arquitecténicas, tanto
en el transporte publico, como en terminales, estableciendo como un requisito para

concesiones contar con esas adecuaciones.
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Para ello propone reformar la fraccion Il del Articulo 7o.; reformar el segundo
parrafo del Articulo 8o.; reformar el segundo pérrafe del Articulo 36 y reformar el
Articulo 39; y adicionar una fraccién X al Articulo 50.; adicionar una fraccién VIl al
Articulo 70.; y adicionar al Articulo 17 con una fraccién XIV.pasando la actual XIV a
ser XV de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como

sigue:

Articulo 5. ...

talX ..
(se agrega fraccion)

X. Promover el derecho de las personas con discapacidad, sin discriminaciéon
de ningun tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de
informacion, y las comunicaciones particularmente aquellas que contribuyan a

- su independencia y desarrollo integral.
Articulo 7°...
lalli....

lll. Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de la concesion, los. requisitos

de calidad de la construccién y operacion; los criterios para su otorgamiento seran
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principalmente los precios y tarifas para el usuario, las que garanticen
accesibilidad y desplazamiento a las personas con discapacidad, el proyecto
tecnico en su caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento

de la concesion.
(se agrega fraccién)

VIIl. En la concesién del servicio de transporte piblico las unidades e
instalaciones deben garantizar a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo
especificaciones técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o humanos y

personal capacitado.
Articulo 8°...
(segundo parrafo)

Los reglamentos respectivos sefialaran los requisitos para el establecimiento,
construccion, operacion y explotacion de las instalaciones y servicios antes citados
garantizando la accesibilidad y desplazamiento a las personas con

discapacidad.
Articulo 17...
(la Fraccion XIV se convierte en XV, para quedar como sigue)

XIV. Dejar de garantizar accesibilidad a las personas con discapacidad.
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XAV. Las demas previstas en la concesion o el.permiso respectivo.
Articulo 36. ...
{(segundo parrafo)

El interesado deberd aprobar los cursos de capacitacién y actualizacién de
conocimientos tedricos y practicos con vehiculos o simuladores que se establezcan
en el reglamento respectivo, asi como capacitacién y sensibilizacion para la

atencion a personas con discapacidad.

Articulo 39, Los vehiculos destinados al servicio de autotransporte federal y privado
de pasajeros, turismo y carga, deberdn cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, accesibilidad para'personas con discapacidad y ofras
especificaciones, asi como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo, estan obligados a contar con

dispositivos de controles graficos o electrénicos de velocidad maxima.
CONSIDERACIONES

1. Respecto a la fraccion X que se propone adicionar al articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; se precisa que dicha reforma es
innecesaria en virtud de que el supuesto del que parte se encuentra previsto en el
articulo 19, primer péarrafo, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (LGIPD), que establece que la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes promovera el derecho de las personas con discapacidad, sin
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discriminacién de ningdn tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a

su independencia y desarrollo integral.

2. Por lo que hace a la propuesta de maodificacion al articulo 7, fraccion 1lI, de la
LCPAF, se considera que no es clara la redaccién del mismo, toda vez que el
otorgamiento de concesiones es sélo para el caso de "construir, operar, explotar,
conservar y mantener los caminos y puentes federales", como lo sefala el articulo 6

de la propia Ley.

3. Respecto a la reforma al articulo 17, no es viable, en virtud de que si bien
dichas adiciones y reformas contribuyen a promover el derecho de las personas con
discapacidad, como facultad de esa Dependencia, no resultan materia de
auiotransporte federal, por ende no seria viable establecer como causal de
revocacion de la concesion, el dejar de garantizar la accesibilidad a las personas con

discapacidad.

4, El titular de una concesidn o permiso que hubiere sido revocado, estara
imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios, contados a
partir de que hubiere quedado firme la resolucién respectiva, lo cual resultaria en

perjuicio de los permisionarios.

5. La propuesta de modificacion al articulo 36, se considera que corresponde a
la capacitacion de los conductores en materia de sensibilizacién para la atencién de
las personas con discapacidad, los propios particulares que prestan el servicio
internamente deberan flevar a cabo la capacitacién de su personal para brindar un
servicio de calidad que resulte en beheficio de los usuarios, no solo de las personas
con discapacidad, sino al publico en general.
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6. Finalmente, por lo que hace a la propuesta de modificacién al articulo 39,

relativo a cuestiones técnicas de los vehiculos (condiciones de peso, dimensiones,
capacidad y otras especificaciones, asi como limites de velocidad y dispositivos de
control grafico o electrénicos de velocidad maxima), y no asf a la adaptacion de los
vehiculos para la "accesibilidad para personas con discapacidad", por lo que se
considera que el texto propuesto no es viable de ser incluido en dicha disposicion.

7. Por otro lado, la normatividad en materia de terminales, particularmente el
articulo 42-B del Reglamento de Autotransporte Federal y servicios Auxiliares,
establece como obligatorias las condiciones minimas de accesibilidad a éstas,
especlficamente la sefializacion adecuada para la ubicacién de los servicios, rampas
de acceso para los diversos servicios que presta la terminal, asientos reservados,
servicios sanitarios especialmente acondicionados y casetas telefonicas a la altura

adecuada, todo ello para el uso de las personas con discapacidad.
CONCLUSIONES

Las modificaciones que se pretenden realizar a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, se refieren en todo momento a concesiones Y NO a permisos
y autorizaciones que es lo aplicable en materia de autotransporte federal.

En espiritu, es loable el esfuerzo que se pretende por atender la problematica de un
grupo social que ha sido desmeritado a lo largo del tiempo, sin embargo, en [o
tocante a los accesos, en las terminales de autobuses de pasajeros ya se
contemplan acciones en pro de personas con discapacidad a efecto de facilitar la
transportacion via terrestre, esto se establece en el Reglamento de Autotransporte

Federal y Servicios Auxiliares, en su articulo 42 B, fraccion XI, incisos a), b), c) y d).
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Con relacion a las unidades de autotransporte federal (autobuses), es menester
comentar que la realizacién de cambios estructurales para facilitar la accesibilidad
de personas con discapacidad debe ser redireccionada a las empresas armadoras
de dichos autobuses a efecto de que desde su fabricacién cuenten con las
adecuaciones pertinentes. Para ello deberan revisarse las normas oficiales

correspondientes.,

Finalmente, se considera que la reforma propuesta sobreregularia la actividad ya
que para los efectos deseados se cuenta con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, misma que contiene un capitulo expreso denominado

“Transporte Publico y Comunicaciones”.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comisién de Transportes

someten a la consideracion de la Honorable Asamblea los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, presentada por el Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo

Parlamentario Movimiento Ciudadano ..

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de marzo de 2013
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